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Les objectifs de I'étude

O Le but de I'étude est d’établir une cartographie des fondations francaises qui
agissent en faveur du développement international

d Le terme cartographie est entendu dans un double sens...
... géographique, dans la mesure ou |'étude doit apporter des informations
sur les pays et régions du monde qui recoivent de I'aide au développement
en provenance des fondations francgaises
... et statistique, puisque au-dela de la distribution géographique
internationale, I'étude doit apporter des informations sur les modes de
distribution de I'aide au développement par les fondations francaises

Le périmetre de I'étude est compris dans un sens large...

... regroupement sous le terme de fondation de I'ensemble des statuts

juridiques existant, y compris les fonds de dotation, du moins ceux qui sont
actifs

... champ large de la notion de développement comprenant non seulement le
développement économique dans son sens habituel, mais €galement I'action
humanitaire, la reconstruction post-crise ou encore la résilience

O L'étude a été réalisée par le CerPhi avec I'aimable participation de
I’'Observatoire de la philanthropie de la Fondation de France
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Une enquéte de référence

a

L'étude effectuée pour le Ministere de I'Europe et des Affaires étrangeres
repose sur une enquéte aupres des fondations actives dans le domaine de
I'aide au développement

v’ Elle fait suite a une précédente étude réalisée par 'OCDE en 2018 a
I’échelle mondiale intitulée La philanthropie privée pour le développement

Si I'enquéte présentée aujourd’hui est la premiere a étudier avec autant de
précision les montants de l'aide au développement distribués dans différents
pays par les fonds et fondations francais, elle nécessite cependant d’étre
recalée sur des données de cadrage reposant sur un échantillon large et
représentatif du secteur

Ce calage statistique a été possible grace aux informations apportées par
I'enquéte nationale que I'Observatoire de la philanthropie de la Fondation de
France réalise tous les quatre ans pour connaitre l'univers des fondations
francaises

L'étude de la Fondation de France a notamment permis :
v De définir plus précisément la population étudiée

v' De vérifier les ordres de grandeur obtenus pour I'aide au
développement au niveau global
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Méthodologie de I'étude
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Fichier des fondations potentiellement actives
dans le domaine de l'aide au développement

O L'appui de I'Observatoire de la philanthropie de |la Fondation de France a
été majeur pour batir I’échantillon de I'enquéte

d L’'Observatoire de la philanthropie de la Fondation de France dispose en
effet d'un fichier exhaustif et mis a jour des quelques 5 300 fondations et
fonds de dotation francais

O A partir de cette base, I'Observatoire de la philanthropie de la Fondation
de France a extrait les fondations dont |I'objet indiquait une probable
activité internationale dans le domaine du développement

v Ce fichier (fichier I) correspond a une définition large et extensive de
I’action dans le domaine de |'aide au développement

O L’exploitation de I'enquéte de I'Observatoire de la philanthropie de la
Fondation de France permet d’estimer la taille de la cible, en fonction de
questions ciblées

v En s’appuyant sur cette enquéte, 4,7 % des fondations et 2,8 % des fonds de
dotation actifs déclarent avoir une activité dans le domaine de « l'aide
internationale (urgences, développement et résolution de conflit) »

v Cette définition, qui correspond assez bien au champ de I'’enquéte du
MEAE, permet d’estimer qu’environ 120 fondations et 45 fonds de
dotation actifs entrent dans cette cible, soit un total de 165 fonds et

fondations
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Elaboration du fichier initial

O Deux criteres principaux ont été retenus pour opérer cette sélection initiale
constituant la base source de I'enquéte (fichier I):
v La fondation doit étre potentiellement active a l'international

v Elle doit agir potentiellement dans le domaine de l'aide au
développement entendu selon les Objectifs du développement durable

v Cette opération de sélection a consisté a rechercher dans l'objet de la
fondation la présence de mots-clés correspondant a ces deux criteres

O Cette définition extensive est destinée a capter toute fondation
correspondant potentiellement a la cible

v' La présence de ces mots-clés a été le seul mode de sélection des fonds et
fondations

v’ Le fichier obtenu comprend au total a 1 024 fondations et fonds de
dotation qui ont été contactés par voie postale lors d’'une premiere phase
de I'enquéte

O Le questionnaire d’enquéte a été établi pour permettre ensuite une sélection,
parmi les questionnaires retournés, des fonds et fondations pertinents

O Le fichier d’enquéte obtenu est donc le résultat d’'une méthodologie
extensive puis sélective
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Méthodologie de la constitution des fichiers

d’enquéte

Population
cible :

N =165

Base Observatoire FdF

5303

775

Fichier |

5 303 : Base tenue a jour
depuis 20 ans par la
Fondation de France

1024 : Fonds et Fondations
pouvant avoir une activité
internationale (sélection
sur base des objets
déclarés — tri extensif)

405 : Données issues de
I'enquéte FdF = activité a
I'international renseignée +
fondations du Fichier | ayant
répondu a I'enquéte

Réponses a I'enquéte du
CerPhi, réalisée a partir du
fichier FdF
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L’échantillon obtenu
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Le déroulement de I'enquéte

O L'enquéte a été effectuée selon des procédures de collecte intensives afin
d’optimiser le taux de retour

v' Deux relances téléphoniques ont été effectuées afin de maximiser le
taux de retour des questionnaires
v Au total, 42 fonds et fondations ont répondu a I'enquéte
= Les réponses sont parvenues au CerPhi entre le 8 avril et le 12 juin 2019

v' Sur les 42 réponses recues, 7 ne sont pas exploitables car elles ne
correspondent pas a la cible recherchée : I'effectif final est de 35

O Le taux de retour est inégal selon les catégories de fondations

Statut juridique

O Les FRUP ont assez bien répondu

Enquéte  |Ensembledu | Tauxde v les fondations de coopération

MEAE fichier inital | retour (en %) scientifigue également, mais ce dernier
Foglf,*a“O”Fr;ff;”“e dutilite ! 49 14,3 résultat est peu significatif, compte tenu
publiaue (FRUP) des faibles effectifs de ce statut
Fondation de coaopération 2 7 28,6
scientifique O Les fonds de dotation, nombreux dans le
Fondation dentreprise 5 13 5.3 fichier initial, ont assez faiblement répondu,
Eondation abritée 9 193 47 mais il est vrai que nombre d’entre eux ne
S s dotation 8 61 26 sont pas reellement actifs
Autres statuts 0 41 0,0 O Le taux de retour est moyen pour les
Total 42 1024 41 fondations d’entreprise et les fondations

abritées
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L'analyse des taux réponse a l'enquéte

O Le taux de retour moyen de toutes les réponses recues par rapport au
nombre de questionnaires envoyés (y compris les 7 cas hors cible) s’établit a
4,1 %

O Cependant le fichier initial correspondait a une vision large et extensive de la
définition d’une fondation active dans l'aide internationale

v' En fait, comme cela a été indiqué plus haut, I'enquéte nationale menée
par I'Observatoire de la philanthropie de la Fondation de France, permet
d’estimer que |'aide internationale ne concerne que 165 fonds et
fondations

v' Sur cette base, le taux de réponse peut donc étre estimé a 21 %
de la cible (en considérant les 35 réponses dans la cible), un taux
beaucoup plus satisfaisant que celui estimé sur base du fichier initial
large et extensif

A Par ailleurs, il convient de remarquer que :

v Les enquétes postales, quel qu’en soit I'objet, connaissent aujourd’hui
des taux de retour faibles

v Les fondations contactées disposent trés souvent de faibles moyens
humains, et la réponse au questionnaire, avec les recherches qu’elle
implique, consomment un temps peu disponible
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La distribution de I'aide dans le monde
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Montant global de I'aide internationale accordée
par les fonds et fondations francais

a

L’enquéte de la Fondation de France permet d’estimer le montant global
dépensé en aide internationale par les quelques 165 fonds et fondations
actifs dans ce domaine

Ce montant global est estimé a 121 millions d’euros, un chiffre qui peut
sembler peu élevé mais qui est cohérent avec le fait que moins de 5 % des
fonds et fondations sont actifs dans le domaine de l'aide internationale

Rappelons a ce sujet que I'étude de I'OCDE diffusée en 2018 donne une
estimation globale pour les fondations interrogées (c’est-a-dire les plus
importantes dans le domaine) de 8 milliards de dollars sur une année, soit
environ 7 milliards d’euros

La part des fonds et fondations francaises serait donc d’environ 1,7%
v' Ce résultat est commenté plus a fond en conclusion de I'étude
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Tendance mondiale issue de I'enquéte

d L’aide internationale distribuée par les fondations ayant participé a I'enquéte
représente au total 13,9 millions d’euros, tous pays confondus, soit environ
400 000 euros en moyenne par fondation

O Ce total représente environ 11 % du montant global des dépenses des
fondations en faveur de l'aide internationale

v Il apparait comme minoré par rapport a la proportion de fondations
investies dans l'aide internationale qui ont répondu a I'enquéte (21 %,
voir plus haut)

O Le décalage entre ces deux proportions peut s’expliquer de plusieurs
manieres :

v Les plus grosses fondations n‘ont pas répondu a I'enquéte, ce qui a
diminué le montant total de I'aide estimé d’aprés I'enquéte

v' L'enquéte du MEAE réalisée par le CerPhi porte sur l'aide distribuée, ce
qui ne représente pas la totalité des dépenses relatives a l'aide : les
fondations engagent également des dépenses diverses pour gérer leur
aide internationale (frais de gestion, personnel interne ou externe, frais
de mission, etc...) qui ne sont pas incluses, a priori, dans les transferts
directs relevés par I'enquéte
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Tendances par grandes régions du monde

a

Au total, prés de 50 pays ont

été indiqués comme recevant Répartition de 'aide au développement des fonds et
de l'aide fondations francais par grandes régions du monde

La plus grande partie de |'aide
va a I'Afrique : pres de la moitié
du total

L’Asie, qui attire 27 % de l'aide,
et le Moyen Orient (11 %)
recoivent également une aide
significative

Les autres régions du monde
(Amérique latine, Amérique du
Nord, Europe) ne recoivent
gu’une petite ou tres petite part
de l'aide

Comme le montrait déja
I’étude de I'OCDE, l'aide est
tres concentrée sur I’Afrique
et I'Asie

1> bin

*  Amérique du

Nord 0,3 %

Amérique
latine 6,7 %

Europe 7,1 %

. Moyen-Orient
11,1 % ‘
‘ Asie 27,3 %

Afrique 47,5 %
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Tendances par pays

O En Afrique, 20 pays ont €té indiqués comme recevant de l'aide, quatre
d’entre eux recevant plus de 500 000 euros :

v Le Mali

v' Les Comores
v Le Sénégal
v" Madagascar

O En Asie, 11 pays sont mentionnés précisément par les Fondations, les aides
les plus significatives allant a la Birmanie, au Vietnam et au Cambodge
O Au Moyen Orient, 4 pays seulement sont clairement indiqués
v Le pays recevant lI'aide la plus importante (prés de 500 000 euros) est le Liban

O Parmi les autres régions du monde, il convient de mentionner |I'aide recue par
certains pays européens, notamment I’Allemagne, le Royaume-Uni et la
Roumanie

v Cette aide apportée a des pays déja développés semble correspondre a des
spécificités des programmes d’aide
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Les secteurs d’'intervention

d Les secteurs d’intervention recouvrent largement les principaux objectifs de
développement durable tels qu’ils ont été définis par I'accord de 2015 :

v' Education, santé, acces a I'emploi, réduction des inégalités, lutte contre
le changement climatique, acces a lI'eau et a I'assainissement, recours
aux énergies renouvelables, I'égalité des sexes, notamment

O Des préoccupations en dehors de ce champ sont également
affichées :

v L'aide aux minorités, aux migrants, aux réfugiés
v' La culture
v L'aide a I'enfance
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Les caractéristiques des actions d’aide au
développement
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Les types d’organisation soutenues

0 Les trois quarts des

fondations interrogées

soutiennent des

organisations non- Types d'organisations soutenues

gouvernementales qui

sont les interlocuteurs

privilégiés pour l'aide au

d éve I 0 p pe men t Des entreprises du secteur social [ 23%
Des fondations [ 3%

Des organisations non-gouvernementales  [—— 69%
Des institutions religieuses |GGG 6%

O Le soutien se porte aussi,

ma|s de fa(_;on beaUCOUp Des organisations internationale [N 17%
moins fréquente (environ Des individus I 17>
une fois sur cinq) sur les oo inics I 6%

institutions religieuses, les
entreprises du secteur
social, d’autres
fondations, les
organisations
internationales ou encore
des individus
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Les formes du soutien

Q

Le soutien est d’abord et
avant tout apporté sous
forme de subvention
dans les trois quarts des
cas

v Les autres formes de
soutien financier ont un réle
marginal, a I'exception des
prix ou récompenses qui
sont distribués par une
fondation sur six

Deux formes de soutien
non-financier sont
distribuées par un peu
plus d'une fondation sur
quatre

v L'acces a des réseaux
v Le conseil stratégique

Formes

Des subventions

Des prix, des récompenses

Du capital

Des garanties

Des subventions de contrepartie
Des préts

Autre soutien financier

L'accés a des réseaux

Du conseil stratégique

Le développement d'une gestion financiére

Le développement d'une stratégie de levée de fonds
La formation de la direction

Autre soutien non-financier

du soutien

. 7 4%
7%

N 6%

o 3%

0%

0%

I 14%

I 29%
I ) 6%
. 9%

. 9%

. 6%

I 14%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

N =35
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La nature du soutien apporté

O Le soutien apporté est
accordé pour trois
fondations sur quatre
sur la base de projets

O Le soutien est
cependant parfois
indépendant des
projets, soit sur une
base restreinte a
certains codts (un cas
Sur six) soit sur une
base large sans
restriction (un cas sur
six également)

Nature du soutien

Sur la base de projets
Sans restriction

17%

Certains colts 17%

Individus directement

I [
=
X

Autre 14%

0

X
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Les modalités de fonctionnement
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La recherche et la sélection des projets

O Cette question a été posée sous forme ouverte et recodée ensuite

O Les procédures pour rechercher et sélectionner les projets soutenus sont plus
ou moins formalisées selon les fondations

O Une fondation sur cing organise des appels a projets, et dans ce cas les
combinent avec des procédures de sélection assez structurées

v/ comité de sélection, jury, rapports d’experts...

O Les deux tiers des fonds et fondations sélectionnent les projets selon des
meéthodes de recherche directe ou en s’appuyant sur des tiers (réseau
propre, partenaires) qui signalent les projets

Q Enfin, une fondation sur cing se repose en partie ou en totalité sur le dépot
spontané de projets par des ONG ou des associations qui sont a la recherche
de financements

v' Quelques fondations formalisent cette possibilité de dépot de projets sur
leur site Internet

0 Les fonds et fondations actifs dans le domaine du développement
international semblent en fait en cours de structuration en ce qui
concerne |I'étape cruciale de la sélection des projets qui seront
soutenus
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Les partenariats

O Les deux questions présentées ici ont été posées sous forme ouverte et
recodée ensuite

O Partenariats avec d’autres bailleurs de fonds

v' Un quart environ des fondations interrogées actives dans le domaine de
I'aide au développement ont des partenariats en cours avec d’autres
bailleurs de fonds

v' Une fondation sur dix est ouverte a lI'idée de partenariat, mais n’en avait
pas au moment de I'enquéte

v Une sur dix, enfin, ne pense pas engager de partenariat
v Les autres fondations interrogées n’ont pas répondu a la question

O Partenariat avec des gouvernements ou des agences de développement

v' Une fondation sur six n’a pas de partenariat de ce type

v Une sur quatre a des partenariats avec des gouvernements, des agences
de développement ou des organisations internationales, et cette
collaboration avec les pouvoirs publics est souvent indispensable

v Les autres fondations interrogées n‘ont pas répondu a la question

O L'implication dans des partenariats (privés ou publics) reste encore
minoritaire
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Evaluation des actions internationales de la

fondation

0 Les deux tiers des
fondations procéedent a
une évaluation de

leurs actions REALISATION D'UNE EVALUATION DES ACTIONS

internationales INTERNATIONALES DE LA FONDATION

O Lorsqu’elles le font, c’est
le plus souvent en
interne ou en combinant
évaluation interne et
expertise externe Now, samars

Oul, SYSTEMATIQUEMENT

Oul, DE TEMPS EN TEMPS

26

v’ Seule une fondation sur
six, parmi celles qui font SR
des évaluations, les font
réaliser exclusivement en
externe

[\=]

10 15 20 25

o
(6]
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La communication sur le site Internet de la
fondation

O Les fondations publient assez
souvent sur leur site Internet
a l'intention du pubilic, et
notamment des ONG
cherchant des financements

v Le proce_ssus et la stratégie de LES INFORMATIONS DISPONIBLES SUR LE SITE INTERNET DE LA
subventionnement FONDATION
v Les dotations LE BUDGET ANNUEL I 10
H H E PROCESSUS DE SUBVENTIONNEMENT e 37%
Q L'information la plus souvent )

LA STRATEGIE DE SUBVENTIONNEMENT I, 31%

publiée est le budget

Les DOTATIONS I 29%

v Malgré son caractere assez L 8ase OF DONNEES s sugveNTIons - SRS 20
général, cette information L pFoRMaNCE D'enscuits De A FonoaTioN - ISR .+
renseig ne sur la surface LENSEIGNEMENT TIRE DES EXPERIENCES/LES ETUDES DE CaS - IESESENENNN 115
financiere de la fondation HEVMUATION DES PROGRAMMES R 6%
0 Ces informations sont en e e ..
fait utiles pour la
préparation des projets N=35
par les ONG
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Conclusions
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Perception du role de I'organisation sur la scene
de l'aide internationale au développement

a
a

Cette question a été posée sous forme ouverte et recodée ensuite

Un cinquieme des fondations interrogées valorisent nettement leur action
dans ce domaine : elles mentionnent leur expertise, le fait qu’elles soient un
acteur unique, reconnu, que leur réle soit croissant

Cependant, la plupart d’entre elles ont une vision plus modeste de leur
role dans le domaine de l'aide internationale au développement

v Elles l'inscrivent dans une action collective, en réseau ou avec des
partenaires

v' Elles insistent sur la dimension locale de leur action : aide aux
populations, soutien des acteurs locaux

Un cinquieme d’entre elles relativisent le poids de leur action : elles la jugent
peu significative ou la voient simplement comme un complément

Un tiers d’entre elles, enfin, n‘ont pas répondu a cette question
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Un domaine qui reste marginal dans l'action des
fondations

a

Le sentiment d’'une certaine modestie de l'action dans le domaine de l'aide au
développement, ressenti dans nombre de fondations actives dans ce
domaine, correspond assez bien a un investissement global assez restreint

du secteur

Environ 5 % des fondations, et une part encore plus modeste des fonds de
dotation, ont une activité dans le domaine de |'aide internationale au
développement

v' Cette proportion, relativement faible, est de plus constante depuis
plusieurs années selon les enquétes réalisées par la Fondation de France
sur l‘univers de la philanthropie en France

Globalement, le montant estimé de I'aide au développement est d’environ
121 millions d’euros sur une année, soit 1,7 % du total mondial estimé par
I'OCDE dans son étude

v" Si I'on prend pour critére le poids économique de la France
(environ 3 % du PIB mondial), I'aide internationale au
développement provenant des fonds et fondations de notre pays
semble accuser un certain retard
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Une distribution internationale de I'aide qui suit
les tendances du secteur... et de I'histoire

O Les régions du monde ou |'aide des fonds et fondations s’investit en priorité
sont également celles que le rapport de 'OCDE met en avant : I’Afrique et
I’Asie en priorité

O L’enquéte permet de considérer, avec précaution, le détail des pays qui
recoivent de l'aide

v Cette analyse montre le poids de I'histoire : des pays ou l'influence
francaise est historiquement et culturellement forte apparaissent comme
des destinations prioritaires de l'aide

= En Afrique : le Mali, le Sénégal, Madagascar
< En Asie : le Vietnam, le Cambodge
< Au Moyen-Orient : le Liban

v Si les régions du monde sont les mémes que celles mises en avant dans

I’étude de I'OCDE, les pays destinataires s’en écartent

= L'Inde, par exemple, mais également le Nigeria ou le Mexique sont peu souvent
destinataires de |'aide des fonds et fondations francais

d Le fait que les fonds et fondations francais se tournent plutot vers des pays
ayant des liens historiques et culturels forts avec la France indique a la fois
une plus grande facilité pour gérer les échanges (la langue partagée)
et une relation plus fluide avec les autorités locales (l'influence de la

France)
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Un domaine d’action qui se structure

d Si le poids des fonds et fondations francais actifs dans le domaine de l'aide
au développement apparait encore comme modeste, ce secteur d’activité
semble structurer son action en mettant en place des pratiques assez
rigoureuses

v' Pour rechercher et sélectionner les projets qui seront soutenus
v' Pour évaluer les actions menées

v Pour communiquer de la facon la plus efficace

O L'intégration internationale des fonds et fondations francais actifs dans le
domaine de I'aide au développement est également un facteur de
structuration de ce secteur

v/ Partenariats privés ou publics pour les actions menées
v' Appartenance a des réseaux de pairs
v' Rencontres, colloques, journées d’études

O Cette structuration du domaine d’action peut étre mise en relation avec :
v Les difficultés propres a toute action internationale qui obligent a
trés bien s’organiser
v L'influence indirecte des grandes fondations anglo-saxonnes
v L'implication de fonds et fondations de poids dans ce domaine
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